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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _2 VARA
CiVEL DA SUBSECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

O Ministério Ptblico Federal, por sua Procuradora da Repiiblica signataria,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, 111, da Constituicio
Federal de 1988, art. 62, VII, d, da Lei Complementar n? 75/93, art. 12, IV, e art. 59, I,
ambos da Lei n? 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de tutela antecipada

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede no endereco
SAUS - Quadra 03 - LOTE 05/06 - 52 e 62 andares - Asa Sul - Brasilia - DF - 70070-030,
na pessoa de seu representante legal, pelas razdes de fato e direito que passa a expor:

I) O objeto da agido

A presente agdo é proposta em virtude dos fatos noticiados e apurados nos
Procedimentos Preparatérios ne 1,16.000.003241/2018-22 e n®
1.19.000.002437/2018-98, que tramitaram no 2° Oficio da Cidadania, Seguridade e
Educagdo da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, instaurados em razio de
diversas dentincias que acusam a ofensa a direito das pessoas com deficiéncia,
detectada no concurso piiblico da Policia Rodoviria Federal, regido pelo Edital n.
1/2018.

Referida ofensa resulta da aplicacio do Decreto n® 9.508/2018! que, em
regulamenta¢do ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015)
sucedeu o Decreto n. 3.298/1999, promovendo altera¢Bes nas regras dos concursos
ptiblicos e em processos seletivos no Ambito da administragio piblica federal direta e
indireta.

1 0 Decreto 9.508/2018 “reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
publicos ofertados em concursos ptiblicos e em processos seletivos no dmbito da administracio ptiblica
federal direta e indireta”
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Conforme prevé a legislacdo, os candidatos concorrentes a vagas reservadas a
pessoas com deficiéncia devem se submeter a pericia médica destinada a confirmar
tal condi¢do. Ocorre que, por conta do artigo 3¢, inciso IV, do Decreto n. 9.508/2018,
os editais passaram a exigir, no ato da inscricéo, a prova da deficiéncia por meio de
parecer médico multidisciplinar. Referida previsio normativa consta da seguinte
forma:

Art. 32 Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos
publicos e dos processos seletivos de que trata a Lei n? 8.745, de 1993,
indicario: [...]

IV - a exigéncia de apresentagdo pelo candidato com deficiéncia, no ato
da inscricio, de comprovagio da condicdo de deficiéncia nos termos do
disposto no § 12 do art. 22 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,2 sem
prejuizo da adogdo de critérios adicionais previstos em edital;

No entanto, a legislagdo a que se reporta a norma - a Lei n? 13.146\2015, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -, ndo demanda qualquer prova
antecipada de candidatos com deficiéncia. Logo, a obrigatoriedade imposta a essas
pessoas, que as forca a apresentar, no ato da inscrigdo, parecer de equipe médica,
configura verdadeira inovagdo ILEGAL na ordem juridica, na medida em que cria
barreiras para o acesso ao cargo publico ndo previstas em Lei.

Diante disso, a presente iniciativa visa a declara¢do de ilegalidade do art. 3¢,
inc. IV, do Decreto n. 9.508/2018, e a condenacgdo da Unido a obrigacido de fazer, qual
seja, adequar os editais de concursos publicos e processos seletivos, em andamento e
futuros, as normas que resguardam os direitos das pessoas com deficiéncia, passando
a exigir referida prova somente quando da posse no cargo.

II) Os fundamentos Juridicos

I.a) Alegitimidade ativa do Ministério Publico

E funcio do Ministério Pdblico defender a ordem juridica, o regime

2Art. 22, [

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

[ - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

11 - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestrigio de participagdo.
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democratico e os interesses sociais e individuais indisponfveis, devendo
especialmente tutelar os interesses difusos e coletivos por meio da agdo civil publica
(arts. 127 e 129 da CF). Esse papel se concretiza por meio da Lei Complementar n.
75/1993, que atribui ao Orgio zelar pelo respeito aos direitos constitucionais por
parte do Poder Publico e dos servicos de relevancia publica.

Ainda, prevé a Lei n. 7.853/1989 - que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, sua integragio social, entre outras providéncias - que as agdes civis
publicas dirigidas a protegio dos interesses coletivos ou difusos de referidas pessoas
poderdo ser propostas pelo Ministério Piblico. Essa legitimidade se encontra
largamente reconhecida, como visto nos pronunciamentos do Superior Tribunal de
Justiga:

‘Processo civil. Interesses coletivos ou difusos. Acdo civil piblica.
Legitimidade ativa do Ministério Pablico. Indiscutibilidade da afirmacio,
mormente se proposta a agdo em defesa de favorecimento constitucional
dirigido, dentre outras, as pessoas portadoras de deficiéncia. Lei
7.347/85, a que faz remissio a Lei 7.853/89." (RESP n. 74.235/RS. Rel. Min.
José Dantas. DJU de 26.08.1996, p. 29.708).

“0 Ministério Piblico tem legitimidade para propor a¢io civil pitblica em
favor dos portadores de deficiéncia fisica” (RESP n. 677.872/PR. Rel. Min.
Nancy Andrighi. DJU 08.05.2006, p. 202)

Tal legitimidade é extensiva as a¢bes civis publicas que defendem a validade e
da licitude do concurso publico:

"Acgdo civil piblica. Concurso para professor universitario. Legitimidade
do Ministério Pudblico. 1. O Ministério Piblico & parte legitima para
ajuizar acio civil pablica em defesa dos principios que devem reger o
acesso a cargos piiblicos por meio de concurso, configurado o interesse
social relevante. 2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.” (STJ.
Corte Especial. ERESP n. 547.704/RN. Rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito. DJU 17.04.2006, p. 106)

Neste caso em concreto, atua-se em favor de interesses de pessoas com
deficiéncia. O objeto tutelado é indivisivel pois, ou se acata o pedido de adequagio da
norma regulamentar i Lei, garantindo-se, indistintamente, o direito de todas as
pessoas com deficiéncia a ascender de forma isondmica a cargo ptblico, ou perdura o
Status quo, lesionando a todas indiscriminadamente.

Relativamente aos titulares da presente pretensdo, se localizam entre os
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possiveis concorrentes a vagas no servigo piiblico e que sdo portadores de deficiéncia,
cujo vinculo entre eles resulta da relagio juridica que mantém com a Unido por meio
da adesdo ao concurso.

ILb) As ilegalidades promovidas pelo Decreto Regulamentar n.

9.508/2018

Sao trés os vicios que serdo apontados, todos resultantes do art. 39, inc. IV, do
Decreto n, 9.508/2018, editado com o fim de regulamentar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n2 13.146\2015).

.12 llegalidade

A 12 ilegalidade, de carater formal, deriva da edi¢do de Decreto meramente
regulamentar cujo conteido extrapola as disposigdes expressas da Lei
regulamentada. O Decreto impugnado revogou varias normas do Decreto 3.298/1999
que, em conformidade com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispunha, entre
outras normas, o seguinte:

Art, 40, E vedado a autoridade competente obstar a inscri¢do de pessoa
portadora de deficiéncia em concurso piblico para ingresso em carreira da
Administracio Ptblica Federal direta e indireta. [...]

Art. 43. 0 o6rgao responsivel pela realizagio do concurso terd a
assisténcia de equipe multiprofissional composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas ireas das deficiéncias em questio, sendo um
deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo
candidato. [...]

§ 12 A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
1- as informagées prestadas pelo candidato no ato da inscri¢io; [...]

§ 22 A equipe multiprofissional avaliard a compatibilidade entre as atribuic¢des
do cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatério.

0 direito de se inscrever em concurso piiblico e ser submetido a avaliagdo de
equipe médica instituida pela prépria Administragdo para aferir a deficiéncia, como
previsto nas normas revogadas, iam ao encontro dos objetivos da Republica: a
promogio do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer formas de
discriminagio (art. 32 da CF). Além desse dispositivo, outros foram previstos no
texto constitucional para promover a integragdo dos grupos sociais estigmatizados
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em razdo de impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, em prol de uma
sociedade justa a que se refere o inc. I do mesmo artigo.

Quanto a deficiéncia que aqui se fala, considera-se a alteragdo total ou parcial
de uma ou mais parte do corpo humano, levando ao comprometimento das fun¢des
fisica, auditiva ou visual. Em razio de contingéncias histéricas, sociais e espaciais,
essa alteracdo poderd implicar perda da autonomia para a pessoa, gerar conflitos
provenientes de discriminagio social, dificultando a sua inser¢io na comunidade.

Apostando em politicas publicas francamente antidiscriminatérias, o art. 37,
inc. VIII, da CF determinou que a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia, devendo também definir os critérios de sua
admissdo. Para isso, desde a Lei n. 7.853/1989, que trata da integracio social desses
sujeitos, atribui-se ao Poder Publico o papel de assegurar-lhes o pleno exercicio de
todos os seus direitos basicos, dentre eles o direito ao trabalho.

Na esteira da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que
ingressou no ordenamento juridico nacional no ano de 2008, a LEI n. 13.146/2015
instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prevendo no seu art. 22 o seguinte:

Art. 22, Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

1 - os impedimentos nas funcées e nas estruturas do corpo;
IT - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

II - alimita¢do no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagdo.

§ 2° O Poder_Executivp criars instrumentos para avaliacio da
deficiéncia.”

A avaliagdo prevista no § 1° considera aspectos sociais que circundam o
deficiente, além de dados médicos capazes de atestar a sua incapacidade. Na avaliacdo
biopsicossocial ha, por conseguinte, a juncgio desses dois aspectos na abordagem da
deficiéncia sob andlise, superando-se o simples modelo biolégico para albergar
fatores sociais como nivel de escolaridade, profissdo, composi¢io familiar etc.

:b,x:, Assinado eletronicamente por: ELIANA PIRES ROCHA - 26/03/2019 17:00:26
i) http://pje1g.trf1 jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocume nto/listView. seam?x=19032617002687700000042728542
Namero do documento: 19032617002687700000042728542

Num. 43071459 - Pag. 5




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
22 OFICIO DE CIDADANIA SEGURIDADE E EDUCACAO

Vale lembrar que todo concurso publico tem por base trés postulados: os
principios da igualdade, da moralidade administrativa e da competi¢io. O primeiro
haverd de assegurar o ingresso de todos os interessados no servigo piblico mediante
disputa de vagas em igualdade de condig¢des, quer dizer, sem nenhuma distingio ou
discriminag¢do. O segundo - o principio da moralidade - rechaga favorecimentos ou
perseguicdes pessoais, focando-se na sele¢do dos melhores candidatos. Por Gltimo, o
principio da competitividade, indica que, entre os concorrentes, ascendera ao cargo
aquele melhor classificado. Em se tratando de concorrentes com deficiéncia, esses
principios somente se perfectibilizam mediante a adocio de regras inclusivas e de
igualacao, como estabelece o art, 12 da Lei n. 13.146:

“Art. 12, E instituida a Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promgver em condicées
de igualdade, o exercicio dos direitos de das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.”

Ante a necessidade de avaliar as barreiras opostas ao candidato, o Estatuto
projetou a realizacdo de exame psicossocial seguido de parecer emitido por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Contudo, ndo ha ali hipdtese legal de
realizacio de exame PRETERITAMENTE ao ato da inscri¢cde, tampouco
mediante o fornecimento, pelo candidato, de parecer médico elaborade por
junta multidisciplinar como pré-condicao para acessar o certame.

Além do mais, essa providéncia é devida ao Poder Executivo, e SOMENTE
ap6s desencadeado o concurso, e NAO ao candidato, conforme expressamente
determinado no § 22 do mesmo art. 22 do Estatuto, como visto acima.

Logo, ignorando os limites inerentes as normas regulamentares, o artigo 3¢,
inc. IV, do recente Decreto n® 9.508/18 AVANCOU NAS PRERROGATIVAS DO
LEGISLADOR, incorrendo, consequentemente, em ILEGALIDADE frente ao
Estatuto.

Veja-se que, quanto a competéncia para a edi¢do de Decreto regulamentar, ela
encontra amparo no artigo 84, 1V, da Constituigio Federal, que atribui “privativamente
ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo." Isto é o Decreto
regulamentar é norma juridica expedida com a finalidade de pormenorizar as

i icoes gerai da lei, viabilizan sua aplicacdo _em cas
especificos. NAQ lhe é dade, por conseguinte, criar ou modificar direitos, ja que

6
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tal poder é reservado unicamente is leis em sentido estrito_(complementares,
ordindrias e delegadas). Caso contrério, hi afronta a separa¢do de poderes e ao
principio da legalidade, para o qual "ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (CE art. 59, 1I)".

Sem duvida, o Decreto poderia ALARGAR as hipéteses de integracio
socioeconémica e cultural das pessoas com deficiéncia, mas JAMAIS afastar,
reduzir, enfim, RETROCEDER nos direitos assegurados legal e
constitucionalmente.

A propoésito disso, decidiu-se no Supremo Tribunal que, se a norma
regulamentar padece de vicios dessa espécie, “[-] a questdo se resolve no ambito da
LEGALIDADE e nido no dmbito da inconstitucionalidade, 2. Eventual declaracio de
ilegalidade de preceitos da norma regulamentar nio exime [o Administrador] da
observéncia da legislacdo regulamentada, tendo em vista gue o contetido e o alcance
dos decretos restringem-se aos das leis em funcio das guais sejam expedidos” (STE,
Al-AgR no Agravo de instrumento n. 519375 de 29.06.2005).

Tratando-se de ato regulamentar contra legem todo aquele que exorbita os
comandos da lei - como ocorre com o art. 39, inc. IV, do Decreto n. 9.508/2018 -, deve,
portanto, ser excluido do ordenamento juridico.

.22 llegalidade

A 22 ilegalidade, de natureza material, deriva da violacdo da Lei n®
8.112\1990, que trata do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagées publicas federais.

Sabe-se que o concurso publico consiste no meio pelo qual o Poder Publico
seleciona os futuros servidores, devendo, para isso, ser observados estes elementos:

Art. 52, Sio requisitos basicos para investi em cargo publico:
q gop

I - a nacionalidade brasileira;

11 - 0 gozo dos direitos politicos;

11T - a quitagdo com as obriga¢des militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptidio fisica e mental.
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Ou seja, a Lei exige exame de aptiddo fisica e mental de todo e qualquer
candidato participante do certame. Quanto & investidura em cargo piiblico, também
obedece a procedimento extensivo a todos os concorrentes:

Art. 79, A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Relativamente aos candidatos com deficiéncia, esta previsto no § 22 do mesmo
artigo 72 que:

§ 2°. As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que sio portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

by

Contudo, sejam ou ndo aspirantes a ocupagio de vagas reservadas a certos
coletivos, todos deverdo ser submetidos a inspe¢ao médica como transcrito abaixo:

Art. 14. A posse em cargo publico_dependera de prévia inspeciao médica
oficial.

Paragrafo dnico. S6 podera ser empossado agquele que for julgado apto fisica e
mentalmente para o exercicio do cargo.”

A partir dessa composigdo normativa, é conclusivo que a comprovacdo da
aptiddo fisico-mental, e mediante inspecdao médica OFICIAL, somente deve ocorrer,
no minimo, guando do ato de investidura, o que se dd com a posse no cargo.

Desse modo, a exigéncia ilegal de prova da deficiéncia no ato da inscrigéo,

como determinado pelo Decreto n? 9.508\2018, além de contrariar o Estatuto, que
fer Poder Piibli T ilida 1 iaca i mentos
destinados a avaliar a deficiéncia, também desrespeita as disposi¢cdes da legislacao
federal que disciplina o regime juridico dos servidores publicos - a Lei n. 8.112/1990

-, que somente cogita de exame médico nos termos finais do certame.

Trata-se de exigéncia que, ao fim e ao cabo, viola a Igualdade de
Oportunidades e a Nio Discriminagdo de pessoas com deficiéncia, ambas
perseguidas pela Lei n. 13.146/2015.

.32 Ilegalidade
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A

A 32 ilegalidade diz respeito a criacio de barreira pelo Chefe do Poder
Executivo que dificulta ou, mesmo, impede o acesso das pessoas com deficiéncia nos
concursos e cargos publicos por conta da exigéncia apontada, obrigando o candidato a
ter em maos, ja na inscri¢io no certame, parecer realizado por junta que comprove a
deficiéncia.

Tal barreira decorre, primeiro, do alte custo financeiro imposto a pessoa com
deficiéncia para acessar o cargo, ja que deverd, de imediato, contar com suficientes
recursos para fazer frente a parecer elaborado por mais de 01 profissional da drea da
saide que ateste as suas peculiaridades (eventuais impedimentos fisico-motores,
fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais, limitagdes no seu desempenho de
atividades e outras restrigges).

Considerando a dificuldade para se obter, junto a rede piblica de satde,
atendimento médico especifico em um curto espago de tempo - para o concurso da
Policia Rodovidria Federal, a publicacio do edital ocorreu em 28/11/2012 com prazo
final de no dia 18/12/2018 -, n4o h4 alternativa se nio buscar atendimento médico e
exames comprobatorios na rede particular de satide.

Além isso, os gastos ndo se restringem a tal parecer, ja que o referido laudo
havera de atestar somente a deficiéncia do candidato. Serdo ainda necessarios novos
exames por ocasido da inspegdo médica oficial, que entdo deverd avaliar as mesmas
aptidoes exigidas dos demais candidatos.

E especialmente o Principio do Amplo Acesso ao Cargo Piiblico - art. 37, inc.

I, da CF - que se vé violado pelo Poder Piblico. A impossibilidade de arcar com as
despesas resultantes de parecer multidisciplinar - cuja atribuigdo fixada por lei é
devida ao Poder Executivo Federal, repita-se -, restringe o acesso aos cargos ptiblicos
dagueles que, na realidade do seu dia a dia, j4 se deparam com varios obstaculos
emocionais, fisicos e virtuais para a insercio no mercado de trabalho.

Em segundo, a exigéncia viola o Principio da Igualdade - art. 52, CF - seja
Formal seja Material. Observe-se que, mesmo também sendo requerido dos
candidatos ndo deficientes aptiddes fisica e mental para ocupacédo do cargo piiblico,
essa demonstragio somente deve ser feita no ato da posse.

Logo, com a edigdo do Decreto, a apresentagio de parecer multidisciplinar por
pessoas com deficiéncia criou dupla obriga¢io que nio é cobrada dos demais
candidatos (“sem deficiéncia”); ao exigir prévio parecer profissional e 3s custas do

9
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préprio candidato com deficiéncia, o Decreto ilegal impde-lhe encargos financeiros na
inscricio e novamente na posse que aniquilam as iguais oportunidades projetadas
pela legislacio. '

Esclareca-se, alids, que o Decreto 9.508/2018 nio descartou a presenca de
equipe multiprofissional e interdisciplinar, como visto no seu art. 5% Ela segue
incumbida de prestar assisténcia ao 6rgio ou a entidade responsavel pela realizacio
do concurso, havendo edital prevendo expressamente que o candidato com
deficiéncia, “se ndo eliminado na prova objetiva, na prova discursiva, no exame
de capacidade fisica, na avaliacio de saide e na avaliagio psicoldgica, serd
convocado para se submeter a avaliagido psicossocial promovida por equipe
multiprofissional e interdisciplinar’, como exemplifica o concurso da Policia
Rodoviaria Federal.

Portanto, se hd equipe multiprofissional e interdisciplinar ao longo do certame
para exercer as competéncias ja previstas no Estatuto, ndo hd, sob o ponto de vista
das politicas de igualdade em favor de pessoas com deficiéncia, qualquer motivo
razoavel para a exigéncia feita no ato de inscrigio.

E imprescindivel registrar que a ado¢do dessa norma no concurso da Policia
Rodovidria Federal impediu que, num universo de 3.335 (trés mil, trezentos e trinta
e cinco) candidatos, 2.706 (dois mil, setecentos e seis) deles concorressem a vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, visto que ndo conseguiram apresentar laudo
multiprofissional e interdisciplinas no ato de inscri¢do no concurso. E evidente, por
conseguinte, o maléfico potencial excludente da norma ora impugnada! Trata-se de
inquestionavel obsticulo socioecondmico repudiado pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que sabota indisfarcavelmente a plena integragdo almejada pelo Decreto
3.298/2018 a partir de DISCRIMINACAQ do Poder Piiblico revestida de
incontornavel ilegalidade.

Conforme decisdes proferidas no TFR 12 Regido, é inadmissivel excluir
candidato ao cargo ou emprego piiblico em razdo de despesas impostas pelo Poder
Piiblico para inscrigao em concurso:

“A selegio do candidato mais apto ao exercicio do cargo publico deve
3“Art. 52. O 6rgio ou a entidade da administragdo publica federal responsavel pela realizagio
do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993, terd a
assisténcia de equipe multiprofissional composta por trés profissionais capacitados e
atuantes nas areas das deficiéncias que o candidato possuir, dentre os quais um devera ser
médico, e trés profissionais da carreira a que concorrera o candidato. [...]"
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considerar, a teor dos principios da igualdade e do amplo acesso aos cargos
publicos, apenas critérios técnicos, nio se podendo cogitar acerca de outros
critérios, tais como o poder aquisitivo.” (Apelagio no Mandado de Seguranga n.
2006.38.00.015092-7/MG, rel. Desembargador Federal Souza Prudente)

“A cobranga de taxa de inscrigdo para realizagio de concurso publico est4 pre-
vistano art. 11 da Lei n® 8.112/90, que ressalva hipéteses de isen¢do previstas
no edital. 2. Contudo, embora seja legal a cobranga de taxa para inscrigdo em
concurso piiblico (Lei n. 8.112/90, art. 11), ilegal se mostra disposigio editali-
cia que veda a concessio de isengio, "seja qual for o motivo alegado", por con-
trariar ndo apenas o dispositivo legal mencionado, que prevé, expressamente,
casos de isengdo, mas, também, preceitos constitucionais que asseguram a to-
dos igualdade de livre acesso aos cargos piblicos. 3. Apelagdo da Unido e
remessa oficial improvidas. (AMS 200638000150958/MG - Rela. Desembarga-
dora Selene Maria de Almeida, Data da decis3o: 10/9/2007)

Cuidando-se das despesas para a inscricdo no certame, ha previsdo de paga-
mento de taxa, mas ressalvada a isenciio para hipossuficientes, sejam eles ou nio
pessoas com deficiéncia. Isso ndo poderia ser diferente, pois se a lei resulta de nor-
ma constitucional que assegura o livre acesso as fungdes publicas em conformidade
com um conceito material de isonomia, a interpretagio a ser dada é que aqueles que
ndo tém condi¢bes de pagar a taxa de inscrigio sem prejuizo de seu préprio sustento e
de sua familia deverio ser isentos do seu pagamento.

Entretanto, no que diz respeito a inscrigdo acompanhada de laudo multidisci-
plinar; ndo existe previsio legal dessa condicionante. Sem razio, portanto, tamanha
exigéncia, quanto mais para pessoas com deficiéncia.

A busca por iguais oportunidades perpassa pela eliminacio de todas as barrei-
ras que impegam o direito ao trabalho, o que demanda mecanismos de criacio de
igualdade. Daf porque prever que o Poder Executivo criara instrumentos para ava-
liagdo da deficiéncia.

Logo, ilegais sdo as normas que impdem limites ao exercicio de direito que a
LEIL em consonancia com a Constituicdo, ndo impds.

IlI) _As acdes afirmativas e o ordenamento que as respalda

E preciso lembrar, nesta altura, que os procedimentos especiais dirigidos a
pessoas com deficiéncia em certames publicos decorrem do que se denomina agdes
afirmativas (ou "discriminages positivas"). A exclusio social que leva alguns
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individuos & condi¢io de VULNERAVEIS é resultado do estigma, do esteredtipo e do
preconceito. As agbes afirmativas surgem precisamente em resposta a discriminacio,
na medida em que adotam ativamente disposi¢des capazes de incluir na coletividade
sujeitos socialmente marginalizados. Seu fim é proporcionar a segmentos
particularmente desfavorecidos posigdo idéntica dquela ostentada pelos demais
membros sociais, garantindo, portanto, uma igualdade real no exercicio de direitos.*

Quer dizer, as agdes afirmativas compdem um modelo peculiar de combate 3
discriminagdo que, a partir critérios diferenciados de acesso a determinados bens,
resistem a uma perversa exclusdo daqueles que integram grupos vulneriveis,® em
razdo da “perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungio psicolégica, fisiolégica
ou anatdémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o seu humano” (Decreto n. 3.298).

O proprio texto constitucional abre espago para a implementacio de medidas
voltadas a corrigir situagdes de exclusdo, como visto no art. 37, VIII da CF de 1988 - a
“lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissio.”

Mas muito se percorreu para se chegar a esse estigio de direitos. A doutrina
aponta quatro fases na construgdo dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia.
No primeiro, predominava uma total intolerincia. Consideradas impuras, essas
pessoas teriam sido castigadas pelos deuses. Depois, tornaram-se invisiveis, isoladas
em guetos. No terceiro estagio, predominou o assistencialismo, marcado pelos
avang¢os da medicina e o propésito de curar qualquer limitacdo. Hoje, no entanto, o
foco é nos direitos humanos e na inclusdo integral dessas pessoas em todos os
dmbitos sociais.®

Nesse contexto, a reserva de vagas no servico publico a tal coletivo nio
constitui privilégio, mas legitimo direito a ser resguardado por politicas e
mecanismos de inclusdo que concretizem o objetivo constitucional de proporcionar
igualdade de oportunidades. As agdes afirmativas podem, portanto, ser entendidas
como a mais avangada tentativa de concretizac¢do do principio juridico da igualdade.

Alids, a preocupagio com a inclusio laboral de pessoas com deficiéncia é um

movimento crescente ao redor do mundo. Isso porque, segundo a Organizacgdo
4BRITO FILHO, José Claudio Monteiro, A¢des Afirmativas, Sdo Paulo, LTR, 2014, p. 62.

5 Idem, p. 64.

& ARAUJO, Elizabeth A. B. S. de; FERRAZ, Fernando Bastos, O conceito de pessoa com deficiéncia e seu
impacto nas agoes afirmativas brasileiras no mercado de trabalho, p. 8843.
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Mundial de Satide e o Banco Mundial,” mais de um bilhio de pessoas possui alguma
forma de deficiéncia, o que significa cerca de 15% da populagdo do planeta.
Particularmente no Brasil, cerca de 24% das pessoas recenseadas no Censo
Demogréfico de 2010 apresentam algum tipo de deficiéncia. E hi estudos que
mostram que o trabalho associado a um emprego desempenha um papel
especialmente relevante entre grupos historicamente marginalizados, pois contribui
para a reducdo das taxas de pobreza, do isolamento social e para 0 aumentg da
participacdo politica desses segmentos. Além disso, melhora a percepcio que as
pessoas com deficiéncia tém de si mesmas.?

Além do mais, o acesso ao trabalho é direito fundamental que tem como um
dos seus fundamentos o “valor social do trabalho”, ademais de um largo rol de direitos
sociais destinados a garantir o acesso e o desenvolvimento digno da atividade laboral.
Assim, entre as varias formas encontradas pelo Estado Democritico de Direito para a
inclusdo das minorias, destacou-se a reserva de vagas nos concursos piblicos (art. 37,
VIIL, da CF). Entretanto, por se tratar de norma de eficicia limitada, tornou-se
necessdria a criagdo de leis infraconstitucionais no intuito de regular o seu contetido.
Com esse fim, foi editada a Lei n® 7.853/1999, que estabelece:

“Art. 2¢ Ao Poder Piiblico e seus érgios cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educag4o, a satde, ao trabalho, ao lazer, 3 previdéncia
social, ao amparo & infincia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicio e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paréagrafo tinico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgios e
entidades da administragio direta e indireta devem dispensar, no Ambito
de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritdrio e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas: [...]

IIl - na 4rea da formagao profissional e do trabalho: [..]

¢) a promogdo de acbes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia:

d) a adogdo de legislagio especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragdo Piblica e do setor privado, e que regulamente a organizacgio de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;

7 Informagdes lancadas no World Report Disability de 2011.

8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro, A¢ées Afirmativas, Sio Paulo, LTR, 2014, p. 63.
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Também adveio o Decreto n2 6.949\2009, que promulgou a Convengdo Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cujo propdsito é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e liberdades

fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e o respeito pela sua dignidade.
De acordo com o seu art. 22:

“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciacio,
exclusdo ou restrigdo baseada em deficiéncia, com o propésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos Ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminago,
inclusive a recusa de adaptacio razoavel;”

Ao aderir a Conven¢do, o Brasil se comprometeu a cumprir com suas
disposices e as seguintes obrigagfes gerais:

“Artigo 42 - Obrigagdes gerais

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessdrias para a realiza¢do dos direitos reconhecidos na presente
Convengio;

b) Adotar todas as medidas necessdrias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e priticas vigentes,
que constituirem discriminagio contra pessoas com deficiéncia;

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realiza¢do do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, inclufdas na legislagcdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condigfes de
recrutamento, contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condigdes seguras e salubres de trabalho; [...]

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor piiblico;”

Aliado a isso, foi editado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n?
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13.146\2015), que previu direitos sob diversos Angulos, como satde, educagio,
moradia e trabalho, introduzidos da seguinte forma:

"Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando A sua inclusio social e
cidadania”

Fortemente influenciado pela Convengio, o Estatuto veio superar um modelo
egoistico, com predomindncia do individuo, se pondo em favor da pessoa deficiente
por forga da sua notéria hipossuficiéncia:

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio
Plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas. |[..]

Art, 3 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: [...]

IV - barreiras: qualquer entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagio social da pessoa, bem como o gozo, a fruigio e
o exercicio de seus direitos A acessibilidade, a liberdade de movimento e de
eXpressao, a comunicagdo, ao acesso A informacio, A compreensio, 2
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em: [...]

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe¢am ou
prejudiquem a participagio social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condig¢des e oportunidades com as demais pessoas; [...]

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito  igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagio.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razio da deficiéncia toda forma de
distingdo, restri¢io ou exclusdo, por a¢io ou omissio, que tenha o propésito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas. [...]

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas. [...]
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§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo
igual remuneragio por trabalhe de igual valor.

§ 3¢ E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer dis-
criminagdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de recrutamen-
to, selegdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e periédico, perma-
néncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo profissional, bem
como exigéncia de aptidio plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participagio e ao acesso a cur-
sos, treinamentos, educagdo continuada, planos de carreira, promogdes, boni-
ficagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade
de oportunidades com os demais empregados.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressioc e
tratamento desumano ou degradante. [...]

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar 4 pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a sexualidade, a paternidade e & maternidade, 4 alimentacdo, a habitacio, 2
educagio, a profissionalizag3o, ao trabalho, a previdéncia social, 4 habilitagdo e
4 reabilitagdo, ac transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informacdo, & comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnolégicos, a dignidade, ac respeito, a liberdade, a3 convivéncia familiar e
comunitéria, entre outros decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das
leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econémico. [...]

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. [...]

§ 22 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, a condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneragio por trabalho de igual valor.

§ 32 E vedada restrigio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagio em razio de sua condi¢do, inclusive nas etapas de
recrutamento, selegdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.”

Veja-se que o Estatuto, a exemplo da Convengio, reconhece em seu predmbulo
que o conceito de deficiéncia estd em constante evolugdo e que se relaciona
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intimamente com o entorno social para concluir que fundamentalmente sio as
BARREIRAS opostas ao pleno exercicio da liberdade e da participacio gue a
caracterizam. Quer dizer, o conceito agrega o meio ambiente sociceconémico
como fator que pode acentuar a deficiéncia. Por isso, a superacio de entraves que
reduzem ou impedem a igualdade de oportunidades implicam considerar, além dos
aspectos biologicos, a sociedade e a cultura em que se acha inserida a pessoa com
deficiéncia.’

No cendrio que se narra, a barreira decorre de exigéncia de item instituido
pelo Decreto n. 9.508/2018, que, em desrespeito a LEI, prevé, para a inscricio em
concursos publicos, a apresentacdo de parecer multiprofissional e interdisciplinar.
Além do custo financeiro que referido laudo implica, é elemento que cria
desigualdade frente aos demais concorrentes, dos quais a demonstragio de aptiddes

fisica e mental é somente requerida no ato da posse.

A partir do preceito ILEGAL instituido pelo Decreto referido, sio intimeros os
concursos publicos que passaram a exigir abusivamente a comprovacio da deficiéncia
no ato da inscrigdo. O item impde a emisséo de parecer firmado por trés profissionais,
sendo um deles da medicina, sob pena de indeferimento da inscri¢io na reserva de
vagas destinada a pessoas com deficiéncia. Alids, o mesmo Decreto delega tal
providéncia as entidades contratadas para a organizagio do concurso publico, como
visto no art. 62

Art. 62 As entidades contratadas para a realizagdo de concurso publico ou de
processo seletivo de que trata a Lei n? 8,745, de 1993, em qualquer
modalidade, ficam obrigadas a observar o disposto neste Decreto no momento
da elaboragio e da execugio do edital.

E a concretizacdo da exigéncia ilegal pode ser vista nos seguintes certames
(editais anexos):

Edital n? 1 - PRF - Policial Rodoviirio Federal, de 27 de novembro de 2018,
item 5.2 Para concorrer a uma das vagas reservadas, o candidato devera: ...
¢} enviar, via upload, a_imagem de parecer emitido nos iiltimos 12 meses

antes da publicacdo deste edital por equipe multiprofissional e
interdisciplinar formada por trés profissionais, entre eles um médice

que deve atestar a espécie e o grau ou o nivel de sua deficiéncia, com expressa

referéncia ao cbédigo correspondente da Classificagio Internacional de

Doengas (CID-10), bem como a provivel causa da deficiéncia, contendo as

assinaturas e os carimbos dos profissionais especializados com o nimero de
° ARAUJO, Elizabeth A. B. S. de; FERRAZ, Fernando Bastos, O conceito de pessoa com deficiéncia e seu
impacto nas agdes afirmativas brasileiras no mercado de trabalho, p. 8844,
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suas inscricbes nos respectivos conselhos fiscalizadores da profissdo,
conforme a sua especialidade, na forma do subitem 5.2.1 deste edital e de
acordo com o modelo constante do Anexo I deste edital.

Edital n® 1 - Fundacio Universidade de Brasilia (FUB), 2018, item 5.2 - Para
concorrer a uma das vagas reservadas, o candidato devera: ... ¢) enviar, via
upload, a imagem de parecer emitido nos iltimos 12 meses antes da
publicacio deste edital por equipe multiprofissional e interdisciplinar
formada por trés profissionais, entre eles um médico, que deve atestar a
espécie e o grau ou o nivel de sua deficiéncia, com expressa referéncia ao
codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doengas {CID-10),
bem como a provavel causa da deficiéncia, contendo as assinaturas e os
carimbos dos profissionais especializados com o niimero de suas inscricées
nos respectivos conselhos fiscalizadores da profissdo, conforme a sua
especialidade, na forma do subitem 5.2.1 deste edital.

Edital n® 1 - Servigo de Limpeza Urbana do DF, de 11 de janeiro de 2019, item

5.2 - Para concorrer a uma das vagas reservadas, o candidato dever: ... ¢)
enviar, via upload, a imagem de parecer, emitido nos 1iltimos 12 meses,
antes da publicacio deste edital por equipe multiprofissional e
interdisciplinar formada por trés profissionais, entre eles um médico
que deve atestar a espécie e o grau ou o nivel de sua deficiéncia, com expressa
referéncia ao cédigo correspondente da Classificacio Internacional de
Doengas (CID-10), bem como a provavel causa da deficiéncia, contendo as
assinaturas e os carimbos dos profissionais especializados com o niimero de
suas inscricdes nos respectivos conselhos fiscalizadores da profissio,
conforme a sua especialidade, na forma do subitem 5.2.1 deste edital e de
acordo com o modelo constante do Anexo I deste edital.

Conforme informagdes remetidas pelo CEBRASPE (Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo de promogio de Eventos) ao Ministério Piiblico
Federal, responsavel pela realizagdo do concurso para preenchimento de vagas na
Policia Rodoviaria Federal, Edital n. 01/2018, que motivou esta acdo:

“[...1 3.335 solicitaram inscrigdo como pessoa com deficiéncia; no
entanto, 2.706 tiveram as inscri¢des indeferidas para concorrer na
condicio de pessoa com deficiéncia, uma vez que nio entregaram o
parecer de equipe multiprofissional e interdisciplinar formada por trés
profissionais, conforme estabelecido no subitem 5.2 do edital de
abertura do concurso, de modo que 629 candidatos tiveram as inscri¢des
deferidas para participarem como pessoa com deficiéncia, uma vez que
atenderam ao estabelecido no edital, de acordo com a legislagio vigente.”

Repise-se que, por motivos outros estranhos as politicas inclusivas, o Poder
Publico IMPEDIU, nesse caso em concreto, que quase trés mil candidatos com
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deficiéncia pudessem concorrer a cargo piiblico federal.

Face a evidente barreira criada pelo Executivo a pessoas com deficiéncia em
inquestionavel descompasso com a Lei especial a elas dirigida, imp&e-se o imediato
reconhecimento dos vicios do preceito normativo e sua exclusdo do ordenamento
legal, a fim de que o parecer multiprofissional e interdisciplinar seja realizado
somente por ocasiao da posse dos aprovados e mediante avaliacio formulada por
junta de profissionais instituida pelo préprioc Poder Publico.

IV) Da antecipacdo dos efeitos da tutela in limine

Como largamente argumentado acima, o dispositivo sob controvérsia - o art.
39 IV, do Decreto n. 9.508 - criou obsticulo imposto desde finais de 2018,
repercutindo em diferentes concursos desencadeados nas esferas municipal, estadual,
distrital e federal. Portanto, a presente iniciativa busca ajustar a atuagio do Poder
Piblico a base legal do ordenamento juridico que foi criado para o desenvolvimento
pessoal e social das pessoas deficientes, em especial o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Com efeito, uma sociedade é menos excludente quando reconhece a
diversidade humana e as necessidades especificas da sua populagio, ajustando e
instituindo politicas para igualar as oportunidades entre desiguais.

Dada a franca operatividade da norma ilegal, a tutela buscada somente sera
efetiva se dada em cardter emergencial, quer dizer, mediante liminar de cunho
antecipatorio.

A antecipagdo da tutela aplica-se a toda e qualquer espécie de agdo prevista no
ordenamento juridico do brasileiro, como reconheceu o Superior Tribunal de Justica,
no que se incluiu a Agdo Civil Piblica:

“Esta Corte vem reiterando o entendimento no sentido da possibilidade de se
conceder a tutela antecipada em qualquer agio de conhecimento, seja
declaratéria, constitutiva ou mandamental, desde que presentes os requisitos
e pressupostos legais.” (ST], RESP n. 473.72/MG, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca. Julgado em 17.06.2003. Votagio uninime. DJU de 25.08.2003, p. 358)

“Presente a relevincia do direito tutelado, é perfeitamente adequada a
concessio de tutela antecipada no 4mbito da a¢io civil piblica.” (STJ], AGA

n. 427.600/PA, Rel. Min. Luix Fux. Julgado em 19.02.2002. Votagio uninime.
DJU de 07.10.2002, p. 200)

Em consonancia com tais julgados, dispde o art. 300 do Cédigo de Processo
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Civil que:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado til do processo.”

A prova inequivoca das alega¢des ora formuladas resulta da contrariedade do
dispositivo regulamentar questionado - o art. 3¢, IV, do DECRETO n. 9.508/18 - em
face da LEI n?® 13.146\2015, da aplicagio da norma ilegal aos concursos e selegdes
promovidos por 6rgios e entidades da administracio puiblica federal direta e indireta
e das provas constantes dos Procedimentos Preparatérios n® 1.16.000.003241/2018-
22en®1.19.000.002437/2018-98.

A yergssimilhanga dos fundamentos esta exposta no arrazoado desenvolvido
ao longo desta pega. O exame paralelo do Decreto e, em especial, dos dispositivos do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - referentes a procedimentos para o acesso a cargo
publico - revela a plausibilidade dos argumentos deduzidos, isto &, que o requisito
previsto para a inscri¢io em concurso publico é ilegal e impede pessoas com
deficiéncia de usufruir de reserva de vagas que deveria lhes beneficiar, como

projetado pelo ordenamento juridico nacional e internacional.

Ressalte-se que um concurso eivado de vicio gera efeitos juridicos,
promovendo nomeagdes e posses de aprovados que somente acendem ao cargo por
conta de norma desigual, excludente e discriminatéria, em prejuizo de pessoas
com deficiéncia. E isso vem ocorrendo desde o ano de 2018, o que deve ser
prontamente sustado. Ou seja, o nio deferimento de medida liminar somente
perpetuara esse cendrio.

Ndo ha duvida sobre o que alegado, pois a controvérsia material restringe-se a
questdes de direito aferiveis na legislagdo, o que inclusive dispensa dilacio

probatéria e autoriza o julgamento antecipado da lide.

Tampouco ha risco de irreversibilidade da medida liminar postulada, j4 que
eventual reforma da decisdo ndo impede, no plano dos fatos e do direito, a retomada
da regra atual, a fim de que os candidatos apresentem parecer multidisciplinar as
suas expensas previamente a eventual posse no cargo. Além do mais, o deferimento
do pedido in limine n3o representa qualquer ameaca a ordem piblica.

V) Os pedidos
20
1 Assinado eletronicamente por: ELIANA PIRES ROCHA - 26/03/2019 17:00:26 Num. 43071459 - Pag. 20

: _. http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19032617002687700000042728542
Numero do documento: 19032617002687700000042728542




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
22 OFICIO DE CIDADANIA SEGURIDADE E EDUCA(;AO

VLa) O pedido liminar

Diante do exposto, com base no art. 300 e ss do CPC, requer o Ministério
Publico Federal a Vossa Exceléncia a concessio de tutela liminar inaudita altera
parte em face da ré para o que segue:

1) suspender os efeitos do artigo 39, inciso IV, do Decreto n® 9.508\2018,
excluindo, por consequéncia, a exigida comprovagio de deficiéncia do candidato no
ato da inscri¢do nos concursos piblicos e processos seletivos federais;

2) seja imposta obrigacio de fazer, para que, nos concursos piiblicos e processos
seletivos federais, a comprovagio da deficiéncia do candidato mediante o devido

parecer multiprofissional e interdisciplinar somente ocorra previamente ao ato da
posse, como previsto no art. 52, inc. VI, e art. 14 da Lei n? 8.112/1990;

3) seja imposta obrigacdo de fazer, para que, nos concursos piiblicos e processos
seletivos federais, seja fornecida a devida equipe multiprofissional e interdisciplinar
para a avaliagdo da deficiéncia do candidato pelo préprio Poder Piblico, em
conformidade com o § 22 do art. 22 da Lei 13.146/15;

4) seja imposta obrigacdo de fazer, para que, nos concursos piiblicos e processos
seletivos federais, os quais ainda nio atingiram a primeira fase das provas, proceda-se
a imediata retificacdo dos editais, reabrindo-se o prazo para a inscrigio de
candidatos a vagas reservadas a pessoa com deficiéncia na forma do item 2;

VL.b) O pedido principal

Diante do exposto, requer o Ministério Piiblico Federal em face da ré, com
carater de definitividade e mediante julgamento antecipado da lide por se tratar de
matéria exclusivamente de direito, o seguinte:

1) o recebimento e a autuagdo da Inicial, juntamente aos documentos que a
instruem;
2) a citacdo da ré para contestar, sob pena de revelia;

3) a procedéncia da acdio para, confirmando a liminar, declarar a ilegalidade do

artigo 39, inciso 1V, do Decreto n? 9.508\2018, excluindo, por consequéncia, do
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ordenamento juridico a exigida comprovagido de deficiéncia do candidato no ato da
inscrigio em concursos publicos e processos seletivos federais;

4) seja imposta obrigagdo de fazer, para que, nos concursos piiblicos e processos
seletivos federais, a comprovacio da deficiéncia do candidato mediante o devido

parecer multiprofissional e interdisciplinar somente ocorra previamente no ato da
posse, como previsto no art. 5, inc. VI, e art, 14 da Lein2 8.112/1990;

5) seja imposta obriga¢ao de fazer, para que, nos concursos publicos e processos
seletivos federais, seja fornecida equipe multiprofissional e interdisciplinar para a
avaliagio da deficiéncia dos candidatos pelo préprio Poder Piblico, em
conformidade com o § 22 do art. 22 da Lei 13.146/15;

6) seja imposta obrigacdo de fazer, para que, nos concursos publicos e processos
seletivos federais, os quais ainda nao atingiram a primeira fase das provas, proceda-se
a imediata retificacdo dos editais, reabrindo-se o prazo para a inscricio de
candidatos a vagas reservadas a pessoa com deficiéncia, na forma do item 4 (VLb).

7) a produgdo de todas as provas admitidas em direito, notadamente juntada de
documentos, oitiva de testemunhas e a realizag3o de pericias.

Requer-se, por fim, que a decisdo ora pleiteada seja conferida abrangéncia
NACIONAL, sem limitagéio a circunscri¢io ou subsecio judiciiria. ;

Da-se a presente causa o valor de R$1.000, (um mil reais).
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 26 de margo de 2019.

Eliana Pires Rocha
Procuradora da Republica
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